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crisis de la representacién politica, lo que encontrabamos ahora era su vaciamien-
to final. Los puestos electivos mds importantes eran constanteinente ocupados
por personajes inesperados, precarios y fugaces. Engendros del presente: carentes
de pasado politico y desprovistos de rodo fururo.

El segundo problema era la erosién del Estado de derecho, es decir, Ia inca-
pacidad de la ley para regular de manera universal fas relaciones sociales y econd-
micas. Fs conocido que ciertos sectores econdmicos y territorios han florecido al
margen de la ley en el Perd, y hoy pueden representar sus intereses en las mds alas
instancias del poder. En los tltimos afios, hemos presenciado cémo se legisla para
debilitar la accién regulatoria de la ley o capturar segmentos de la ley para «facili-
tar» estas actividades econémicas. Pero, ademds, el proceso estd dando lugar a un
tipo de violencia delincuencial nueva en el pafs, una que se filtra gradualmente
en la politica.

Como es obvio, esta vocacién de caprura de ciertos segmentos de legalidad
no es una novedad de estos afos. Lo nuevo estd en fa imbricacién inesperada del
vaciamiento democritico v de la erosién del Estado de derecho. En otras palabras,
los personajes ligeros y pasajeros se cruzaron con intereses sombrios y engendra-
ron la particular criatura de la época: la democracia asaltada. Nuestro momento
politico no se comprende solamente desde la esfera representativa, tampoco i desde
la mcapamdad estatal. Su pccuhandad surge del 1nespcrado entronque de ambas.

Este libro desarrolla esa propuesta. El primer capitulo presenta la tesis central,
la cual se desgaja luego en cuatro secciones y 10 capitulos escritos por 14 expertos
que reficren a distintos 4mbitos y momentos en los cuales observar la tesis general
del libro. En el capitulo final, situamos el caso peruano en el contexto latinoameri-
ano y encontramos que no se trata d§ un caso tinico. Por el contrario, si bien la si-
tuacién peruana es extrema, mas que un caso aislado, contiene rasgos que podrian
anunciar una tendencia y que constituyen una advertencia para América Latina.

Nuestro primer agradecimiento es para quienes aceptaron gencrosamente es-
cribir capitulos para este libro: Moisés Arce, Marfa Claudia Augusto, Omar Coro-
nel, Daniel Encinas, Yamilé Guibere, José Alejandro Godoy, Nattaly Lépez, Omar
Manky, Aarén Quinén, Gonzalo Oyola, Andrea Segovia, Shanna Taco, Zarai To-
ledo y Mauricio Zavaleta. También estamos muy agradecidos con Karia Villalobos
por la asistencia de investigacién en este proyecto. Finalmente, muchas gracias al
Fondo Fditorial de la Universidad del Pacifico por interesarse en este libro, especial-
mente a Malena Romero, Soledad Sevilla y Jorge Cornejo por el trabajo de edicién.
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En los Gltimos siete afios, el Pertl se desdemocratizéd de manera acelerada. Aunque
no sc ha institucionalizado un régimen autoritario, nuestra democracia ha dejado
de cumplir con sus funciones bdsicas: no produce capacidad de gobierno, no
representa a sus ciudadanos, no protege sus derechos, no garantiza el balance de
poderes, y es un riesgo real que, si la degradacién institucional prosigue su curso,
en un futuro préximo las elecciones podrian no cumplir con estdndares democré-
ticos minimos. En paralelo, los intereses de las economias informales ¢ ilegales se
abren paso en las ramas de gobierno, sometiendo al Estado de derecho y haciendo
inviable la proteccién del interés general desde las politicas piiblicas. Si bien la
democracia peruana no ha sido eliminada, si ha sido asaltada.

De 2016 en adelante, se plantearon siete iniciativas de vacancia presidencial:
dos lograron su cometido y una tercera también lo hubiera conseguido, pero
Pedro Pablo Kuczynski renuncié antes de su destitucién. En diciembre de 2021,
Pedro Castillo dio un golpe de Estado (no por fracasado menos golpe); en sep-
tiembre de 2019, Martin Vizcarra disolvié el Congreso; en noviembre de 2020,
Manuel Merino, quien era presidente del Legislativo que resolvié vacar a Viz-
carra, asalté el Poder Ejecutivo, dando Jugar a un Gobierno tan .inepto como
abusivo que colapsé al cabo de cinco dias; en diciembre de 2022, Dina Boluarte
asumid el poder y lo ha mantenido en medie de acusaciones de violaciones de
DD. HH. absolutamente inaceptables en una democracia.

Esta trayectoria revela que muchas de las instituciones de la democracia man-

tienen una vigencia formal, pero han quedado vaciadas de contenido. Si Mon-

tesquicu incidié en el espérizu de las leyes, en el Perti solo permanecen las leyes.
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Si algo queda de la democracia, nada resta de su espiritu. Algunos aseveran que
el Perti ya no es una democracia sino un autoritarismo. Otros proponen que se
trata de una democracia de muy baja calidad.} 51 un régimen politico {democrd-
tico o autoritario) se define por las reglas que mstltumonahmn el acceso al poder,
asi como su ejercicio, quizds ambas posiciones estén equivocadas: estamos en un
momento muy Auido en el cual no estdn instimcionalizadas ni las reglas de
democracia ni las de un novedoso autoritarismo. Come en la sociedad peruana,
rige mds fa informalidad que la formalidad. La ley en el Pertt contemporaneo
no estructura el comportamiento de los actotes; es, mds bien, un arma de los
actores para atacar y defenderse. jActores? Ni siquiera. Como mucho, pasajeros
personajes de reparto. Entonces, sin reglas ni actores, ;cémo senalar de manera
concluyente la presencia de algin tipo de 1egsmen? I

En este capitulo —y en este libro— nos interesa menos determinar si en nuestro
pais hay una democracia moribunda o un naciente autoritarismo, y abocarnos,
en cambio, a observar fa transformacién de nuestro régimen politica: ;cémo asi la
imperfecta democracia nacida el afio 2000 se vacié de contenido hasta convertirse
en la «democracia zombi» de hoy? De hecho, este proceso es algo que las organi-
zaciones internacionales que evaltian la calidad de la democracia en el mundo ya
han reconocido. Freedom House llama al Perd solo «parcialmente libre» (para el
afio 2022) y The Fconomist Intelligence Unit no nos considera democrdticos sino
un «régimen hibrido» (también para 2022).

Entonces, hay un consenso nacional e internacional sobre la grave desdemo-
cratizacion del Perd contempordneo. Aqui, buscamos entender dicho proceso.
En este capitulo, sostenemos que comprenderlo requiere observar fa degradacion
democritica de dos esferas; la representacioiy ek Estado de derecho: La demo-
cracia liberal solo funaona cuando estas dos dlmensiones van de la mano. De

nudo entran en conﬂlcto la raiz democranca dcmanda la representacmn de las
preferencias ciudadanas mayoritarias y el Estado de derecho exige —para decirlo
con los antiguos- el gobierno de las leyes y no el de los hombres. No hay solu-
cién a esa tension. Y, sin embargo, no por ello podemos optar por un Gobierno
puramente democratlco _inevitablemente voldtil y fuente de abusos—, ni por uno
exclusivamente legahsta —que Hevarfa a una vida burocrdtica infernal— Son dos
esferas animadas por principios contradictorios, y, sin embargo, las democracias

consohdada,s logran armomzarlos

' Muchos trabajos han tratado la relacién positiva entre democracia y Estado. Veéanse, entre orros,
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En ef Pertt contempordneo, no obstante, mds que anularse desde su contradic-
cién tedrica clasica, lo democrdrico y lo liberal se desvanecieron. Cuando ambas
dimensiones se degradan de manera rdpida y simultdnea, como ha ocurrido en el
Perti, la democracia queda vacante, apoyada en una cdscara incapaz de cumplir
con sus objetivos y funciones minimos. Este libro explica el proceso que llevé a
este resultado. -

no. Al menos, en dos vertientes. En pnmer lug:u, le habla a la literatura académica

. sobre los éretrocesos democréticosy (democratic backsiliding). Bsta linea de inves-

tigacién asume que las democracias mueren a causa de la acumulacién de poder
en muy pocas manos, a menudo en las de un lider indiscutible como el hingaro
Viktor Orbidn, el rurco Recep Tayvip Erdogan, el filipino Rodrigo Duterte o ¢l
la tinica via por la que se erosionan n las democracias. Estas tamb1en pueden pade-
cer de lo opuesto la disolucién del poder La democracla peruana viene siendo
socavada no por cuipa de un tirano popular, sino porque ha quedado plagada de
hderes__ i_n_apqpulag_es e inexpertos sin capaadad para representar a la sociedad y
sin incentivos para hacer posible el juege democrarico (Barrencchea & Vergafa,
2023).

En segundo lugar, este estudio del caso peruano dialoga con la literatura que
ha incidido en la relacién positiva entre Estado y democracia. Juan Linz y Al-
fred Stcpan (1996) sefialaban que la democracia es una forma de organizar a un
E;tgdo, 10 cual supone la existencia del Estado en tanto requisito basico para la
existencia y ﬁmcmnannento de la democrac;a Hay muchas maneras en que un
Estado puede ejercer esta influencia positiva sobre la democracia. La principal es
que} Ia ley —junto a un entramado de instituciones que garantizan su cumplimien-
to— asegure las libertades ciudadanas que permiten el funcionamiento correcto
de la democracia. Es decir, la ley y las instituciones deben asegurar que derechos
como ¢l de libre expresion o libre asociacién estén vigentes para que las eleccio-
nes democrdticas sean plenas. 5i un Estado fracasa en asegurar que la ciudadanfa
tenga, por ejemplo, fuentes alternativas para informarse o el derecho efectivo de
asociacién, el conteo de votos de la cleccién puede ser limpio, pero una condi-

cién fundamental estd ausente y mal podriamos hablar de una democracia en ese

Tilly (2007); Mazzuca y Munck (2020); Munck {2023); O'Donnell (1993); Linz y Stepan (1996);
Acemoglu y Robinson (2019).

* DPara la literatura sobre erosién democricica, véanse Bermeo (2016); Leviwky y Ziblatr (2018);
Pérez-Lifian, Schmidt y Vairo (2019); y Mounk (2018).
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contexto. Por eso, Guillermo O’Donnell sefialaba que a la democracia no solo le
hace falta un Estado o un Estado de derecho, sino que «debemos pensar fa de-
mocraticidad del Estado» (O’Donnell, 2002)*. Mds recientemente, Mazzucca y
Munck (2020) han sefialado que solo un Estado capaz de hacer cumplir la ley_' de
manera cransversal ¥ universal —un Estado burocrdtico y no uno patrimonial, en
los términos clasicos de Webesr— fortalece a la democracia (al mismo tiempo que,
afirman los autores, una democracia fuerte vigoriza también a ese mismo Estado
en una relacién de reiroalimentacidn).

En este libro, buscamos aportar a esta discusion introduciendo una forma
adicional en la que la afectacién a] Estado de derecho produce la erosién demo-
critica. Para ello es importante distinguir dos formas de concebir ¢l Estade de
derecho. Una pfirﬁé‘f@ﬁene que ver con la restriccién al poder arbirario de los
gobernantes. El Estado de derecho reficre, en este sentido, al constitucionalismo
liberal que impide la arbitrariedad del gobernante y, por ende, la concentracion
del poder en manos de uno solo. El segundo’ uso del concepto de Istado de
umplir las leyes en un determinado

derecho se refiere a la capacidad de hacer cu
territorio o sector socioeconémico. Si las leyes se incumplen o los actores se rigen
mediante reglas alternativas a las estatales, estaremos ante un Estado de derecho
débil o fracasado. Como desarrollamos més adefante, lo que llamamos la «per-
foraciény del Estado de derecho alude, sobre todo, a este segundo sentido del
Estado de derecho.

Las proximas péginas ~y luego el volumen de manera desagregada— explican la
desdemocratizacién peruana desde estas dos coordenadas: la erosién de la repre-
sentacién democrética y la del Estado de derecho. Sostenemos que la democracia
peruana vaciada de poder representativo viene siendo ocupada por actores cuyo
poder ha crecido en los mdrgenes del Estado de derecho. Una politica despresti-
giada, lumpen ¢ inestable repele a pe“rsonas con vocacién por la rep.rescntacién
de las preferencias ciudadanas y proyectos polfticos de largo plazo, y atrae a quie-
nes tienen mucho que ganar con un paso, incluso breve, por el poder: quienes
circulan entre la informalidad y la ilegalidad. Esta confluencia entre una politica
vaciada de representacién y el ascenso de intereses particulares en los mdrgenes
de la legalidad ha generado una crisis profunda y compleja cuyos componentes

delineamos a continuacién.

5 Viase también O’Donnell (2010).
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Fl vaciamiento democritico

Las democracias contempordneas son democracias representativas. Mantienen el
ideal del aurogobierno popular propio de las democracias, pero.a través de re-
presentantes elegidos por la ciudadania. Nadie ha lograde definir con precisién
en qué consiste una representacién democrdtica plena, ni nosotros pretendemos
establecerlo aqui®. Restrinjdmonos a algunas condiciones basicas: Primero, los
partidos politicos han sido usiralmente las organizacioneé a c;,;fgo de rég%rel&;entar
las preferencias ciudadanas. Estos cumplen un papel de bisagras o vasos comu-
nicantes entre Estado y sociedad. chundo, estos partidos funcionan a través de
politicos que compiten para atraer votos y asf conseguir un puesto de eleccién
ptblica. La diversidad de partidos y politicos debe asegurar, entonces, que las
mdltiples preferencias de la ciudadania estén representadas en la politica nacional.
De¢ ahi que un sistema de partidos deba ser un «medio de expresion de la divisién
socials (Rosanvallon, 2009).

Pero, sin politicos ni partidos, la posibilidad de expresar las preferencias de la
sociedad queda muy mermada. Es lo que ha ocurrido en el Pertit contempordneo.
El proceso no es nuevo. Como se ha mencionado en reiteradas oportunidades,
la eleccién del outsider Ricardo Belmont en 1989 y, posteriormente, fa segunda
vuelta presidencial de 1990 entre dos oussiders, Alberto Fujimori y Mario Vargas
Llosa, sefialaron un deterioro severo de los partidos tradicionales peruanos®. Lue-
go, el Gobierno de Alberto Fujimori y su critica lapidaria contra la «partidocra-
cia» los confiné a los margenes de la vida politica nacional®.

Tras la caida del régimen fujimorista, el sistema partidario hizo un amago de
reestructuracién, pero se frustré. Paraddjicamente, no se logrd rearticular a pesar
del esfuerzo institucional para conseguirlo. El afio 2003 se dio una ley de partidos
que buscaba resanarlo, sin embargo, fracasé. Las «reglas no escritas de la politica
peruana» (Levitsky & Zavaleta, 2016) resultaron mucho mds poderosas que las
formalmente promulgadas (Vergara, 2009). Asf, durante el siglo XXJ, las orga-
nizaciones e individuos encargados de hacer efectiva la representacion (partidos
y politicos) se hicieron ineficaces hasta desaparecer. Es importante recordar que
los dltimos cuatro presidentes peruanos (Dina Boluarte, Pedro Castillo, Manuel
Merino y Francisco Sagasti) eran completamente desconocidos para el pais hace

apenas tres o cuatro afios. La presidencia les llegé sin planearlo ni imaginatlo.

* Sobre el concepto de representacidn, véase Pitkin (1967).
> Véase Tanaka (1998). -
¢ Véase Levitsky y Zavalera (2016).
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Vale decir, en reiteradas oportunidades la méxima autoridad politica no estd ahi
por contar con una relacién estable con la sociedad sino por azar, por el hecho
de arranchar el poder o por una sucesién constirucional inesperada. Si Levitsky y
Zavaleta (2016) escribicron que el Perti «debe ser el caso mds extremo de colapso
partidario en América Latina», visto lo ocurndo entre 2017 y 2023, ya no hay
duda de esa aseveracién. La posibilidad de la representacién se pulveriz6. Y, por la
via de la desaparicién del lazo representativo, la democracia quedd vacia.

3Cémo asf se llegd a esta situacion? Primero, digamos que el debilitamiento
de Ea representacién polftica es un fenémeno global. Paises que contaban con
sistemas partidarios fuertes muestran graves fisuras. El presidente francés Em-
manuel Macron, por ejemplo, gané la presidencia en 2017 por una via que el
lector peruano reconocerfa casi como propia: apenas si figuraba en las encuestas,
v, unas scmanas antes a la eleccién, aparecié con un «partido» inédito lamado En
Marche (las iniciales de Emmanuel Macron) y no solo gané la presidencia, sino
que, a tas pocas semanas de su triunfo presidencial, consiguio la mayoria absoluta
en el Congreso. O pensemos en las dltimas elecciones presidenciales chilenas de
2021: los tres primeros puestos no venian de partidos establecidos. Los ejem-
plos podrian muldiplicasse. Asf, lo que nos ocurre no es extrafio, el Pertt solo ha
llevado mis lejos la pulverizacién representativa, y ello ha producido la erosion
democrética.

Ahora bien, la disolucién representativa no ocurre tnicamente debido al de-
bilitamiento partidario. La politica partidaria s sofo una de las esferas donde se
ejerce la representacién, pero no la dnica. En el Perd, el debilitamiento partidario
vino acompafiado del debilitamiento de otras dimensiones que también pueden
cumplir un papel representativo. Por cjemplo, a contramano de muchos paises
Jatinoamericanos, en el Perd el clientelismo practicamente desaparecio en tanto
ligazén entre Fstado y sociedad. No se trata de elogiar el clientelismo, sino de
reconocer que es una de las formas que ayudan a estabilizar las relaciones entre
politica y sociedad. Pero en el Perd el clientelismo quedé muy disminuido, redu-
cido a una movilizacién esporddica, casi exclusivamente electoral (Munoz, 2018).
Algo parecido puede sefialarse de las élites y organizaciones regionales. Incluso en
regiones que tradicionalmente tuvieron organizaciones y discursos reivindicativos
(el sur peruano, en especial), estas sucumbieron politicamente en los centralistas
afios noventa, v el boom econémico del siglo XXI generé un enriquecimiento de
las regiones pero no produjo élites politicas que pudiesen liderar la representa-
cién de las preferencias ciudadanas en las regiones del Pertt (Mufioz ez al., 2016;
Vergara, 2015). En sintesis, el Perti no ha sufrido solamente el debilitamiento de
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la representacién partidariz, sino el de la representacién de manera general. Y,
como sefalaron Levitsky y Zavaleta (2016), quienes compiten por el poder en el
Perti aprendleren a hacerlo en ese deswrto representativo, generando estrategias y
hibitos que han reforzado la vigencia de la democracia sin partidos.

" Hace una decada, Peter Ma:r sehald que las democracias europeas se estaban
vaciando debido a un doble ploceso los ciudadanos se retiraban a la vida privada
y los politicos se reclufan en sus puestos de gobierno. Ante dicha dindmica, cl
atractivo de los partidos —en tante foros donde los ciudadanos y los politicos in-

 teractiian— se fue agotando (Mair, 2013). Un diagnéstice semejante estd presente
" en la literatura sobre la desinstitucionalizacién del sistema de partidos en América

Latina (Mamwarlng, 2018). En el Peru, sin embargo, como ya hemos sugerido,
el vaciamiento es mds profundo. Més que desconectarse de la ciudadanta, los par-
tidos y los politicos han desaparecido. Y esto ha significado la disolucién extrema
del poder.

;Dénde observar esta disolucién? Proponemos tres dimensiones: la fragmen-
tacidn y circulacién del poder derivado de elecciones, el reemplazo paulatino de
politicos profesionales por «oussiders» y la ruptura de los vinculos entre funcio-
narios electos y la sociedad. La convergencia de estos tres fendmenos convierte a
la politica en un juego de corto plazo en el que los pohncos carecen de incentivo
para cooperar y, en camblo si los tienen para desarrollar un COMPOItamiento
depredador y despreocupado de las consecuencias de sus actos’.

Fragmentaci6n y circulacion electoral. El afio 2001, los dos candidaros que
llegaron a la segunda vuelta presidencial sumaron un 62% de los votos en la pri-
mera ronda. Veinte afios después, la cifra se habia reducido al 32%. Pedro Castillo
consigui6 en primera vuelta apenas algo mds del 10% del padrén electoral, y por
Keiko Pujimori no voté ni siquiera uno de cada 10 peruanos habilirados para
hacerlo. Esa fragmentacién, que revela el desdén ciudadano y la incapacidad de
la clase politica por capturar su respaldo, parecicra mantenerse y hasta profundi-
zarse. Una encuesta de febrero de 2023 pedia nombrar quién podria ser un buen
candidaro a la Presidencia, y la persona que recibié mayores simpatias obtuve el
4,5% de las preferencias. De los més de 18 candidatos mencionados, solo dos su-
peraron el 4%. EL 71% de los encuestados no menciond aingin nombre ¢ afirmé
que nadie serfa un buen contendiente (Instituto de Estudios Peruanos, 2023).

El proceso se repite en ¢l Congreso. La fragmentacién general favorece el.
emprendimiento politico individual, ya que no se necesitan muchos votos para

7 Fsta seccion se basa en Barrenechea y Vergara (2023).
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llegar ahi. Los politicos pueden ser elegidos gracias al control de algo como una
pequefa estacion de radio local o también «alquilandon operadores y sus peque-
fias «mdquinas» electorales (Zavaleta, 2014). Una vez que un candidato asegura
la eleccién al Congreso, ya no tiene lealtades ni hacia quien fue su candidato
presidencial ni respecto del membrete partidario por el cual postulé. Mis bien,
una vez electos, para muchos llega la hora de buscar sus propias oportunidades.
Asf, entre 2016 y 2019, el Congreso pasé de seis agrupaciones partidarias a 13.
El Congreso que se instalé en julio de 2021 empez6 con 10 blogues y 2 agosto de
2023 tiene 14, ademds de 17 congresistas sin afiliacién.

La fragmentacién representativa estd intimamente ligada a otro fenémeno: la
alta circulacién de partidos y politicos. La gran mayoria de los membretes partida-
rios son barridos a cada nuevo ciclo electoral: Perti Posible pasé de 45 escafios en
2001 a solo dos en 2006; el Partido Aprista Peruano cayé de 36 escafios en 2006
a cuatro en 2011; Gana Perd pasé de 47 curules en 2011 a ninguna en 2016; y
Peruanos por el Kambio pasé de 18 congresistas en 2016 a ninguno cinco afios
después. Dada esta dinimica de permanente sanci6n a los partidos politicos es
curioso que el afio 2018 se prohibiera la reeleccién inmediata de congresistas. O
sea, se prohibié algo que ocurria poco. Y, como quedard claro mds adelante, algo
que seria bueno que comience a ocurrir. En todo caso, como se puede apreciar
en la tabla 1, la llegada de polfticos sin ninguna experiencia se ha incrementado a

gran velocidad en el Legislativo peruano.

Tabla 1

Parlamentarios sin experiencia en cargos electos {%6)

_-Congreso 201% 2016 2020 2021
53,1 71,5 80,0

Sin experiencia 56,2

Fuente: Zavaleta (2022).

Finalmente, con la Presidencia sucede algo semejante: en cada ciclo electoral,
los peruanos eligen a un partido nuevo que cinco afios después desechan sin mis.
Los polfticos peruanos estdn bastante bien representados en el titulo de la novela
de Héctor Abad Faciolince: «el olvido que seremos». De manera mds general,
csta rotacién v volatilidad del poder, puede percibirse en la llamada «encuesta del
poders que realiza Apoyo en el Pert hace mds de 40 afios. Mientras que, hasta
hace 25 afios, los politicos solfan mantenerse en la lista de los mds poderosos con
prescindencia de su cargo (es decir, Fernando Belatinde o Alan Garefa no desapa-
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recian de la némina cuando ya no eran presidentes), de Ollanta Humala en ade-
lante, los premdentes son considerados poderosoq soiamente mientras ostentan el.
cargo; en cuanto lo de;an desaparecen de la némina. Algo similar sucede can los
primeros ministros, que, casi sin excepcién, desaparecen una vez que abandonan
su puesto. La facilidad con la que se pasa de la cima a la irrelevancia es sintoma
de la desvinculacién entre cargo y poder. En el Perl no se llega al cargo politico
porque se tiene pocier el poder es resultado del cargo. Asi, mds que acumularse,
el poder c1rcula Ya no quedan practlcamente politicos profesmnales en el pafs. S1

. se dijo_muchas veces que el Pert encarna una «democracia sin partidoss, hoy se
“acerca a una democracia sin politicos.

Amateurismo persenalista. Ante este vaciamiento representativo, la politica se
ilené de amateurs sin experiencia ni apoyo confiable. Solo quedan aficionados, in-
cluso para los puestos mds alcos. De los nueve presidentes desde 2001, seis nunca
habfan sido elegidos para un cargo previamente. 'Tres se presentaron en nombre
de partidos que eran vehiculos meramente personalistas, mientras que otros ires
no tenfan una conexién significativa con une.

Los presidentes del afio 2016 en adelante ilustran esta tendencia. Pedro Pablo
Kuczynski liderd una improvisada e inestable coalicién de centro-derecha que era
muy poco atractiva fuera de las zonas de clase media y alca de Lima, y esas mismas
caracteristicas determinaron su fracasada presidencia. Martin Vizcarra, vicepresi-
dente de PPX, habia sido gobernador por un solo perfodo en una pequeia regién.
Pedro Castillo era un maestro rural que dirigia un pequefio y marginal sindicarto.
Toda su experiencia politica consistia en haber llegado cuarto en la eleccién para
afcalde de Puna, un distrito con menos de 2000 votantes. [Dina Boluarte, su
vicepresidenta y reemplazante, habia sido una funcionaria pablica menor que
habfa fracasado cuando tenté una alcaldia y el Congreso. De hecho, al ser elegida
primera vicepresidenta, declaré que la situacién era ran inestable que preferia no
renunciar a su puesto de funcionaria (Gestidn, 2021b).

Si el amateurismo politico fue facilitado por las elecciones, fue reforzado por
una reforma constitucional de 2018. Mediante referéndum, se aprobé, con el

85% de los votos, la proh1b1c1on de la reeleccion inmediata de congresistas. Ya
en 2015 se habia proh1b1d0 la reeleccién de gobernadores y alcaldes. Asi, en la
p031b111dad de carreras pohnczgs Como CONSsecuencia, estos amateurs son propen-
sos a cometer errores de cilculo graves (como el intento de Castillo de hacerse de
todo el poder) v, de otro lado, carecen de incentivos para rendir cuentas ante una
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ciudadanfa con la cual no tienen vinculos, ni los rendrdn en el futuro. En sintesis,

se trata de una receta para el comportamiento irresponsable.

Ausencia de vincalos politicos. La tercera caracteristica del vaciamiento de-
mocratico es fa falta de vinculos significativos y estables entre los politicos y fa
sociedad. Aqui es imporrante subrayar algo: la representacion politica debe ser
uia relacwn entre sociedad y pohtlcos, no un fugaz evento que occurre el dia
garaniza que sean repiesentanvas, la ciecaon debe venir acompanadq de reglas,
organizaciones y pricticas que hacen posible la representacién en tanto relacion,
es decir, una que supera el dia de las elecciones (Luna & Vergara, 2016). Esto
requiere, entonces, de organizaciones con lazos ha{:la la sociedad, usualmente pat-
tidos politicos.

En la década de 1980, las divisiones programdticas dieron forma a un breve
sistema de partidos que vinculaba de manera mds 0 menos estable a los votantes
con partidos y polfticos. Sin embargo, a partir de los noventa, los alineamientos
fundados en preferencias politicas se volvieron tenues y el sistema se hizo mucho
mis voldtil; uno donde los politicos no solo cambian de tiendas politicas sino que,
segiin las épocas, pueden defender todo y su contrario, y donde es usual ver que
enemigos irreconciliables devienen aliados, al tiempo que viejos correligionarios
pueden traicionarse por un cargo. Asi, los partidos —que son poco mds que mem-
bretes en los carteles de campafia— no aseguran la relacidn representativa y, por
tanto, no garantizan que los politicos rindan cuentas.

Paradéjicamente, tal vez los lazos menos endebles entre politica y sociedad
en el Perd sean las @ ')tude-ntidacics» (Meléndez, 2022). Un sistema en el cual fos

' ourszders apelan a rechazar v;sceralmente a clertos partldos En los uitlmos anos,
esto se hizo espec:aimente fucrte frente al fujimorismo. Esta politica del rechazo
consiguié que Keiko Fujimori pierda tres segundas vueltas ante outsiders muy dis-
tintos (Humala, Kuczynski y Castillo). Elegidos como «mal menor», una vez en
la Presidencia, su propia legitimidad y su vinculacion con la sociedad resultaron
precarias.

Mas recientemente, esta politica orientada mds por Jo que rechaza que por
lo que afirma, ha adoprado un nuevo giro. Si el antifujimorismo permiti6é ganar
elecciones, desde las elecciones de 2021 ha emergido un antiizquierdismo que
facilita la erosién democrdtica. Fl terror a Pedro Castillo —incluso desde antes
de su desastrosa presidencia— Ilevé a la derecha peruana a desertar del pacto de-
mocrdtico, y mucho de las clases altas y medias ha seguido a ese sector polftico.
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Arerrados por el regreso del «comunismon, estin dispuestos a tolerar pricticas,
Gobiernos y actitudes ablertamente antidemocrdiicos. Bl principal sostén ideold-
gico v emocional del Gobierno de Boluarte es un antiizquicrdismo que —como en
tantos oiros sitios y momentos de la historia— estd dispuesto a desprenderse de la
democracia si eso alivia el miedo a la izquierda (W{:yland 2019)

En sintesis, en los dltimos afios, la democracia fue quedando desprovista de -
una representacién politica en la cual las politicas publicas respondan, efecti-
varnente, 2 la voluntad cindadana. Por el contrario, la ciudadania termind des-
conectada del régimen politico, emergiendo un enorme vacio entre sociedad y
Estado, que hace inviable el funcionamiento de la democracia. El sistema politico
ha quedado dominado por politices sin pasado ni future politicos, y sin una base
social ante la cual rendir cuentas. Esto ha llevado al predominic de dos clases de
politicos: aquel dispuesto a lanzar una bomba institucional (vacancia presiden-
cial, cierre del Congreso, decapitar a alguna institucién) y aquel interesado en
lucrar cuanto pueda entre los escombros resultantes. Cuando el futuro desapare-
ce, no hay incentivo para cooperar y s lo hay para maximizar ganancias, poder ¢
influencia hoy mismo.

Esta situacién representativa explica muchas de las convulsiones politicas que
ha atravesado el Perti en los tltimos afios y que, gradualmente, han hecho inviable
su democracia. Robert Dahl (1971) establecid de manera canénica que lo que
caracteriza a la democracia ¢s ser el régimen en el cual los funcionarios elegidos
responden continuamente ante la ciudadania (un régimen con «continued respon-
siveness»). En el Pert, la degradacién de la representacién politica impide que esta
caracteristica fundamentalisima de la democracia pueda llevarse a cabo. Tal es la

primera dimensién del proceso de desdemocratizacién peruano.
Un Estado de derecho perforado

En los ultimos afios, la ciencia politica se ha ocupado de manera creciente por
los actores que desafian el poder del Estado y su capacidad de hacer cumplir la
ley (Eaton, 2019). En un articulo notable, Eduardo Dargent, Andreas Feldman
y Juan Pablo Luna (2017) mostraron que los afios del boom econdémico peruano
(digamos, 2002-2015} dieron lugar a un fenémeno peculiar y hasta contradic-
torio: la expansion econdmica del pais financid un Estado més presente {mayor
state capacity), pero ¢l enriquecimiento de la sociedad también fortalecio a los
actores informales e ilegales que desaffan a ese mismo Estado y, por ranto, consi-
guieron erosionar la capacidad regulatoria del Estado {menos stateness). El boom
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sus desafiantes en unas chitas répidas y dificiles de atrapar. El dinero produjo un
Estado mds presente, pero también uno menos capaz de controlar a sus enrique-
cidos desaftantes.

En este libro, seguimos esa linea de razonamiento. Pero nos desplazamos del
dmbito puramente estatal para ponerlo en relacidn con la democracia. Para seguir
con la metdfora de los autores mencionados, las chitas no aprendieron solamente
a burlar el Estado, también aprendieron a socavar la democracia. Esa es la segun-
da dimensién del proceso de desdemocratizacién peruano: ocurre en la relacién
entre la capacidad regulatoria del Estado y la democracia,

Para mostrarlo, acudimos a un texto cldsico de! Gmliermo o Donnell (1993).
Ahi, el politélogo argentino argumentaba que la capacidad del Estado para lograr
que la ley efectivamente gobierne a la sociedad varfa en términos terricoriales y
func1onalf:s (es decir, entre distintos grupos soc1ales) Como consecuencia, el te-
rricorio de los pafses latinoamericanos puede dividirse en tres situaciones respecto
de la presencia estatal, y a cada una el autor le asigné un color? (1) azul espacios
donde hay imperio de la ley tanto en términos territoriales como funcionales;

(ii) verde, la alta presencia territorial convive con baja presencia funcional; y' (iii) -

fhifrgri;équellos dende ambas dimensiones son débiles o inexistentes.

O’Donnell identifica a las zonas «marrones» principalmente con las periferias.
Todos reconocemos que esto es asi. El Estado ha sido casi siempre una expre-
sién urbana que se irradia desde un centro hacm las periferias, y en ese camino,
generalmente, su capacidad va d1smmuycndo (Herbst, 2000). No importa en
qué regulacién estatal pensemos: que se trate de comprar medicinas con receta
médica, de respetar las sefiales de trifico o de conseguir que la policfa impida
comportamientos ilegales, siempre hay mds probabilidades de que esto ocurra en
el centro de las ciudades que lejos de ellas. Lo que queremos resaltar es que esta
aproximacién a las disparidades en las capacidades estarales ha estado tradicional-
mente relacionada a la territorialidad del Estado, con espacios geogrdficos azules,
verdes o marrones.

Pero las tltimas décadas latinoamericanas muestran que, ademds de la dispari-
dad territorial, existe otra que llamaremos sectorial. Es decir, hay sectores sociales
y econémicos que estdn solo parcialmente regulados por el Estado. O, puesto
de otra manera, los actores dedicados a muchas actividades legales, informales ¢
ilegales pueden sobresalir v acumular recursos esquivando las regulaciones esta-

tales, sometiendo a los actores estatales o incluyéndolos en el negocio®. Lo que

® Sobre la ambivalencia del Estado latincamericano respecto de actividades criminales o informa-
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pLOPONEMOS, ENLONICES, €5 que. hay sectores socioecondmicos Que constituyen dreas
«marronesy, aun si no en términos terntorxales como lo usaba O Donnellg
sectores Emergleron y se establemeron vcrdaderas economias ilegales mformaies
que. prosperaron o b1en al margen de la ley o blen sojuzgando a la ley y corrom-
gllﬁ'él de O Donnell las ZONas Marrones se extenchan como resultado de la crisis
econdmica de la década de 1980, mientras que ahora ha ocurrido de la mano de

I expansién econdmica.

/7 Pongamos algunos ejemplos. En el rubro de actividades legales que prospe-
raron en gran medida gracias a la desactivacién de la funcién regularoria estatal,
resalca el de las universidades privadas. Sin ser una actividad ilegal ni informal, se
beneficié de regulaciones laxas o sospechosamente favorables. Las universidades
privadas con fines de lucro no pagan impuestos y, hasta la llegada de la Superin-
tendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (Sunedu), la regulacién
de sus actividades era minima y operaba en ocasiones en el borde de la legalidad.
No es de sorprender que la aparicién de un regulador fuerte desencadenase una
ola de resistencias. Y, finalmente, gracias a las multiples conexiones de esta «in-
dustria» con la politica, lograron, en la prictica, quitatle toda capacidad regula-
toria a la Sunedu.

Una actividad informal importante es la minerfa. Cientos de miles de per-
sonas trabajan en una actividad que estd en los margenes de la legalidad v que
resiste activamentc la regulacién estaral (Damonte, 2016). La extraccién informal
de oro en el Pert se ha expandido desde el incremento de los precios de las ma-
terias primas en la década de 2000, y se calcula que alrededor de un cuarto de las
exportaciones de oro provienen de la minerfa informal o ilegal'®. Si se toma en
cuenta que el Pert es el cuarto productor de oro a nivel mundial, se han cons-
truido verdaderas fortunas desde una actividad que prospera gracias a un Estado
que, o bien es incapaz o bien es cémplice. En este volumen, ef capitulo de Zaraf
Toledo Orozco muestra cémo la minerfa informal logra desafiar y hasta producir
un orden mds legitimo que el estatal en el territorio.

En el Perti hay tres acrividades ilegales principales: la minerfa ilegal, el traﬁco
de drogas y la trata de personas'’. Segiin los estimados, estas generan algo cercano

les, véanse Sobering y Auyero (2019), Holland (2017) y Lessing (2021).

7 Una aproximacidn similar aparece en Feldman y Luna (2023)

" Véase De Echave {2016).

" Por supuesto, no se trata de las dnicas. Existen otras actividades en esta categoriz que rambién
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al 3% del PBI. Su importancia econdmica en ciertas regiones es mayor. El narco-
tréfico, en especial, es una actividad que dende a penetrar el Estado. Casos como
los de Colembia y México lo han demostrado por largo tiempo, y los recientes es-
cdndalos en Ecuador, referidos a los «narcogenerales» y al operativo «Metdstasis»,
muestran que el problema es agudo y comén. El Pertl es el segundo productor de
cocaina en el mundo, y quien siga la prensa nacional caerd en la cuenta de gue fa
representacién politica, de ranto en tanto, bencficia a negocios como los casinos
o «cooperativas» de ahorro en zonas asociadas al narcotrdfico, los que, segiin los
especialistas, son actividades ideales para «lavac» dinero ilegal. Lo cual se condice,
por ejemplo, con una investigacién periodistica reciente que encontré que 11
congresistas peruanos recibian de manera constante a personajes ligados a la mi-
nerfa informal e ilegal (Fernindez, 2024). También es conocido que los produec-
tores de coca resisten y eventualmente negocian el alcance de las politicas estatales
de erradicacién (Paredes & Pastor, 2021; Valdés, Basombrio, & Vera, 2022).

Al margen de las diferencias entre estas actividades y de sus consecuencias so-
ciales, todas comparten el hecho de haber enriquecido v fortalecido a miles de
personas gracias a la inaccién o inexistencia estatal. Y las cabezas de esas actividades
lo han internalizado: prospera quien sojuzga o somete al Estade. Lo que argumen-
tamos aqui es que, cuando sectores enceros de la economia y vastas dreas del terri-
torio prosperan y adectian sus estrategias de acumulacién econdmica a contextos

de ausencia estatal estos actores desarrollardn intcreses ‘opuestos a la presencﬁa del

presenaa estatal crean los propios medlos ‘para su reproducaon Una suerte de pa—
licy-feedback de la informalidad e ilegalidad™. Esto, ademis, cada vez mis viene de
la mano de una vmlenaa nueva. Se expanden por el pais dwersas mamfestacmnes
de violencia criminal que, a su vez, ponen un pie en la pohnca El Perdi no tiene
tasas de homxmdlos generales como las de los paises mds violentos de A.[nenca Latl—
na, pero si hay ciudades con ese tipo de tasas. Sectores asociados a la minera 1legal
han perpetrado homicidios y volado torres de afta rensién. Y tenemos evidencia de
que esa viclencia delincuencial estd infiltrdndose en la pohtlca tenientes alcaldes y
exalcaldes de varias ciudades y barrios de Lima han sido asesinados.

se han expandido en el contexto del boom y que resisten la intervencién estatal, como fa tala ilegal
de madera (Paredes, Gianella, & Olivera, 2024) o la extorsién a empresas constructoras (Garcia &
Valle-Riestra, 2020).

2 Sobre poficy-feedback, véase Pierson (1993).
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La presencia de actores politicos que buscan debilitar el Estado de derecho
no es nueva en la politica latinoamericana. De hecho, ha sido parte constitutiva
de todo proyecto autoritario. Sin embargo, a diferencia de la junra militar o ef
lider populista que socava o elimina estas instituciones, la dindmica de perfora-
cién del Fstado de derecho no busca ei control vertical de sus instituciones, sino
dejarlas debilitadas e incapaces de ejercer su rol, particularmente en la regulacién
de actividades asociadas a estos grupos de interés. Si la eliminacion del Estado de
derecho por parte de un tirano busca el despliegue arbitrario del poder desde la
cusp'd , la perforacmn busca reproducir y asegurar la permanencia —y, si se pue- .

/ de, expansion— de las zonas y sectores de débil presencia estatal

Agreguemos algo. Estd claro que los actores aeSocs_ad_os a estas actividades son
clave (no los {inicos) en erosionar la_ democracia peruana. Sin embargo, mal ha-
rfamos en creer que este es un fendmeno guiado 1inicamente por liderazgos. Todo
esto ocurre en una sociedad que también se ha enriqgécidp y fortalecido desde la
conviccidn y la prictica de que hay que esquivar la accién estatal. Demos un par
de ejemplos. Segtin un estudio reciente, entre el afio 2001 y 2018, el 93% de la ex-
pansién urbana fue informal {Espinoza & Fort, 2020). Y el 87,4% de los peruanos
considera que alguna actividad ilegal mueve la economia de su regién (Carrién ex
al., 2020, p. 111)". Entonces, cuando los candidatos a alcaldes de todo el pais ofre-
cen amnistias tributarias a diestra y sindestra o cuando el candidato Pedro Castillo
prometia en las plazas del Perti «corregir» el trabajo de entidades come la Sunedu
o «desactivar» aquellas encargadas de supervisar el cumplimiento de la ley, como la
Autoridad de Transporte Urbano; la Superintendencia de Transporte Terrestre, Car-
ga y Mercancias; o el mismo Tribunal Constitucional (£] Comercio, 2021a, 2021b;
Gestidn, 2021a), estos actores saben que dichas propuestas conectan con parte de
una sociedad que ha prosperado al margen del Estado y que ve con buenos ojos
proseguir con su desmantelamiento. Como sefala una investigacién reciente, los
sectores menos favorecidos de la sociedad no le reconocen al Estado ninguna v'u';
tud Io slnd:can mds bleﬂ, COMIO un actor arbltra.rlo ¥ abuslvo, cuya accién es, en
deﬁnmva, «Inds perjudlaal que positiva» (Aragén & Sanchez, 2023, p. 212). Asi, la
dindmica reseflada aqui va de arriba hacia abajo y a la inversa también.

La consecuencia: el asalto a la democracia

En un texto muy sugerente, Eduardo Dargent y Stéphanie Rousseau (2022) han
propuesto que la descomposicién de la democracia peruana debe comprenderse

" La cifra corresponde al ciclo de encuestas de 2018/2019.
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desde una serie de cambios acaecidos alrededor de la eleccién presidencial de 2016.
Dicha coyuntura quedé muy marcada por la anémala supermayorfa del fujimo-
rismo (73 congresistas de 130) v a partir de entonces, los politicos perdieron toda
mesura en la utlizacién de las armas «nucleares» de la Constitucién: la vacancia pre-
sidencial y la disolucién del Congreso. Esta aitcracmn en las prancas de la Pohtlca

] Nuestro argumento procura ir mds s all4 del afio 2016, sin negar su rekevanc:la.

Nuestra explicacion sugiere que la desestructuracién se habfa preparado paula-
tinamente desde bastante anres. Como una casa que colapsa ante el ataque de
termitas, el resultado es sabito v estruendoso, pero el proceso que lo prepard
fue gradual e imperceptible'®. Esos dos procesos graduales son los que ya hemos
explicado: el vaciamiento representativo y la perforacion del Estado de derecho.
Ambos exceden a la coyuntura politica més reciente. E incluso los historiadores
podrian incidir en que, en realidad, sus falencias son rasgos constitutivos del sis-
tema politico peruano.

Una forma alternativa de explicar el descalabro politico es enfocarse en la-
hlstonca demgualdacl peruana Esto tampoco puede negarse: el pais estd mar-
cado por abismos sociales y territoriales, énicos y econémicos que hacen dificil
la democracia en cualquier lugar. De hecho, tales distancias suelen fomentar las
polarizaciones que generalmente preceden la Hegada delos autoritarismos (Svolik,
2019). Aun cuando Tos editores de este volumen hemos subrayado, en mds de una
ocasién, los hmltcs que la democracia encuentra en sociedades altamente desigua-
les, aqui prmleglamos una mirada centrada en la evolucion de las précricas poli-
ficas ¢ institucionales durante la dccada de 2000". Las divisiones y desigualdades
hlstoncas son mnegabies € unportantes, pero también son insuficientes para com-
prender lo ocurn&o en estos afios. Como enfatiza la literatura sobre la ‘democracia
en «lugares dificiles», las proﬁmdas diferencias y desigualdades hacen probable la
erosién de las democracias. Pero no fas condenan al fracaso, Mis bien, los casos de
democracias que prevalecen en sociedades desiguales y divididas son, justamente,
aquellos donde existen actores colectivos fuertes: Goblernos, movimientos socia-

les, partidos pohncos, fuerzas armadas, organizaciones de 1a socledad cwﬁ hde—
razgos, sindicatos, entre otros. Es la presencia de actores capaces de expresar las

preferencias sociales y de llegar a COMpromisos dentro v a favor de la democra(:la

14 Ta metdfora de las termitas es tomada de Pierson, citado par Maheney y Thelen (2010).
1% Entre los trabajos de los editores que subrayan las diversas desigualdades histéricas que hacen
inestables a nuestras democracias, véanse Barrenechea y Encinas {2022) y Vergara (2023, 2015,

2007).
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pohmcas v clertas instituciones deben mediar en {a dlsputa politica marcada por
la desconfianza que segrega las desigualdades y, por ranto, evitar la degradacién
de la democracia y hacerla viable. El drama peruano, entonces, no estd definido
dnicamente por nuesiras desigualdades, sino por tener una politica dominada por
«aves de paso» abocadas a la destruccién de lo pablico. El vaciamiento democra-
dico y la perforacién del Estado de derecho impiden, justamente, la dlsmmuuon
de nuestras brechas hnstorlcas Yy, ergo, la consohdacmn de la democracia.
En términos temporales, entonces, nuesira explicacién no privilegia ni el cor-
/to plazo ni la explicacién puramente histérica. Proponemos que la combinacién
de vaciamienro representativo y erosién del Estado de derecho ocurrida en las
dltimas dos décadas ha sido la principal responsable de la desdemocratizacién
nacional. El vacio dejado por I crisis de representacién ha sido ocupado por
actores con intereses particulares con conexiones con zonas y sectores que se muc-
ven entre la mformahdad y la ilegalidad (lo que O’Donnell hubiera denominado
«marrones») ‘tomando por asalto la democracia.
;C6mo se ensamblan el vaciamiento representativo y la erosion del Estado de

deiecho para atrofiar a ia democmaa perutanaP Aqui planteamos cuarro_engia-

e 1legales desean un espacio en la democracia vaciada. Fl segundo desarrolla por
qué la democracia vaciada es tan abierta a recibir a estos representantes. Con el

tercero, se observa la manera en que estos representantes consiguen influencia en
la democracia vaciada. Fl cuarto describe cémo utilizan ese poder para perforar
atin mas el Estado de derecho y buscar impunidad.

Autoscieccnon perversa. El despresugm dela polmca hace que esta atraiga a qme‘
como una actividad hgada ala corrupclon. Segtin el Latinobarémetro (2023), el
90% de los peruanos cree que los poderosos gobiernan para si mismos y, segiin una
encuesta de Ipsos, el 50% afirma que la corrupcién es lo que mis le avergiienza de
ser peruano (Ipsos-Pert, 2023). Todo esto tene sentido si observamos a nuestros
Congresos. En el de 2020-2021, 68 congresistas de un total de 130 eran invesd-
gados por la Fiscalia por delitos como corrupcién, estafa, lavado de activos, entre
otros. Uno de los vicepresidentes del Congreso tenfa una investigacién por minerfa
ilegal y falsificacién de documentos (Marchdn, 2020). En el Legislativo inaugu-
rado en 2021, la Fiscalfa investiga a 60 legisladores por crimenes como lavado de

activos, organizacién criminal y violacién sexual (Rojas, 2022). En el momento de
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asumir el cargo, ¢l presidente del Congreso elegido en 2023 contaba con 55 in-
vestigaciones abiertas por estafa, difamacién y participacién en un grupo armado
(Valencia, 2023}, Esta lumpemzacmn de la politica es relevante porque genera un
doble movimiento: .De un lado; atrae a quienes tienen poco que perder y mucho
que ganar en e corto plazo Entre ellos, los representantes de intereses particulares
en los margenes de la ley. Para ellos, una politica lumpen es la continuidad narural
de una vida con un pie en la ilegalidad{ De otro lado; este proceso logra también
que la politica ahuyente a liderazgos pxggrain:i:ticés ¥ con voluntad de representar
clertas agendas en el largo plazo. Son muy pocas las personas con prestigio social
o capital simbélico las que ingresardn en una politica cada vez mds lumpen. Asf, el

mecanismo de autoseleccién lumpen se refuerza cada dia.

Seleccién oportunista de candidatos. La autoseleccién perversa de candidaros,

sin embargo, no explica por qué estos consiguen cspacios tan fécilrnente en las

dldatos con qulenes no tienen nmgun vmcuio orginico pem que ofrecen alguna
ventaja electoral (Zavaleta, 2014). Esta ventaja puede ser reputacional, pero cada
vez mds es el acceso a recursos o dinero. En el Pert, es sabido que la manera de
reclutar candidaturas se parece cada vez mds a una subasta. El partido Podemos
Perti, por ejemplo, fue acusado de «vender candidaturas» para las elecciones lo-
cales de 2022'S. Arado a esto, encontramos que el fundador de este partido, José
Luna Galvez, es a su vez duefio de una universidad que no recibié la licencia por
parte de la Sunedu y es investigado por influir ilegalmente en el ex Consejo Na-
cional de la Magistratura y la ONPE para facilitar la inscripcidn de su partido (&/
Comercio, 2020). También podriamos ilustrar la dindmica con el caso de Joaquin
Ramirez en el partido Fuerza Popular. Pese a no tener antecedentes politicos im-
portantes, terminé siendo secretario general del partido. Lo que si se sabe es que
se trata de alguien con muchos recursos y a quien la Fiscalia investiga por lavado
de activos. En abril de 2023, se le incautaron 295 bienes valorizados en mds de
US$ 1000 millones”. En un sistema en el que los partidos no representan y se
encuentran abiertos al ingreso de candidatos a cambio de dinero, los intereses de
actores al margen del Estado de derecho pueden ingresar con mucha facilidad. La
climinacién de las Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO) por el

16 Véase América Noticias (2022).
Y Véase Paucar (2023).
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Congreso en 2023, y su no objecidn por parte del Fjecutivo de Boluarte en 2024,
garantizan}%go;n:rigg_igjﬁq del sistema oportunista de seleccién de candidaros.

Codependencias precarias, La debilidad de los politicos los hace proclives a
negociar con intereses mformales e degaies Como ya hemos sefialado, muchos
ﬁmmonartos eieg;dos (presidentes, congresistas, alcaldes o gobernadores) termi-
nan en sus Cargos por el azar, sin experiencia previa y, las mds de las veces, con
votaciones magras. Por lo tanto, una vez en su puesto, carecen de legitimidad ¥
caPaadad para gobernar y, peor atin, para mantenerse en el poder; pues las va-
/ cancias y revocatorias los acechan desde el primer dfa. Ese funcionario débil solo
puede sobrevivir satisfaciendo el apetito de cada politico igualmente débil, que
no obedece a partido alguno, y que quiere traerlo abajo. En tal situacién, donde
1 -ularismo, el amblente ¢s contrario a la negocia-

intereses parti_culales, legales, 1nformales_e 1legales. El acuerdo polltlcO da paso a

la componenda.

Judicializacién politica y politizacién judicial. Cuanto mds la polftica queda
dominada por una combinacién de politicos parncularlstas y ligados a alguna
forma de llegahdad mds necesario se hace controlar el sistema de justicia para
asegurar 1mpun1dad cuando estos 1nev1tablemente dejen de ser auroridad. Asi, el
sisterna de justicia es un objetivo central de la representacién vaciada. Por ejem-
plo, tanto el Gobierno de Pedro Castillo como el de Dina Boluarte destituyeron
al mismo procurador general, Daniel Soria. No importa que aquel fuese un pre-
sidente de izquierda y esta gobierne con la derecha, lo relevante es que ambos son
amatenrs que son o seran acusados de ilegalidades y que, por lo tanto, necesitan
controlar fa justicia. Bajo este marco de andlisis, tampoco es una sorpresa que
varias veces la politica peruana entre en una crisis profunda cuando se trata de
renovar el Tribunal Constitucional. Los politicos saben que ah{ habrdn de resol-
verse muchos de sus problemas legales personales y muchas de las controversias
que atafien a las economias ilicitas. Pero el carrusel también recorre ¢l wayecto
inverso: a la justicia le interesa controlar la politica. Por ejemplo, a finales de
2023, se conocieron comunicaciones entre la Fiscalia de la Nacion y decenas de
congresistas, que sugieren se habria negociado la inhabilitacién y el nombramien-
to de autoridades a cambio de archivar causas penales (Bazo, 2023).

Estos mecanismos funcionan de manera cotidiana en la politica peruana. Cada
dfa, de manera sostenida y, muchas veces, imperceptible, se degrada la democra-
cia. Pongamos un ejemplo de esta cotidianidad antidemocritica. Observemeos fas
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prioridades del Congreso peruano justo antes de clausurar una de sus legislaturas,
la de 2023, Esto es muy Gril porque recoge aquellas iniciativas que buscaban ser
aprobadas en los tltimos tres dias antes de entrar en un receso de mds de dos me-
ses. Es un indicador claro de prioridad. Lo otro por tener en cuenta aqui es que
dicho paquete de iniciativas audaces y nocivas es realizade por un Congreso de
6% de popularidad que sabe muy bien que el Fjecutivo de 8% de popularidad no
tiene margen politico para ejercer sus atribuciones constitucionales y poner freno
a ciertas iniciativas del Legislativo.

La agenda para fos Glitimos tres dfas contenia mds de 60 inictativas, pero lis-
temos solamente 10 que capturan bien la esencia del asakto a la democracia que

sufre el Perd:

»  desdituir miembros de la Junta Nacional de Justicia,

*  clegir un magistrado del Tribunal Constitucional,

»  eliminar la reforma de elecciones primarias para volver a un esquema de con-
trol de las ctipulas partidarias,

» facilitar la tala ilegal de madera en la selva peruana, alentando su depredacion,

»  erosionar la figura de la «colaboracién eficazy en los procesos de corrupcion,

*  evaluar la permanencia del Perti en el sistema interamericano de DD, HH.,

»  evaluar la suspensién del financiamiento a la OEA,

®  bachillerato automdrico para los estudiantes,

* ampliar hasta 2025 el plazo para que profesores univessitarios obtengan sus
maestrias, ¥

* dar una segunda oportunidad a las universidades que no fueron licenciadas

por ia Sunedu.

La prioridad es dar prisa a un comportamiento que condensa el comporta-
miento predatorio (de beneficio a intereses particulares), la voluntad de controlar
las instituciones de la justicia v el deseo de seguir erosionando la democracia y los
espacios que garantizan los derechos ciudadanos. Lo importante, entonces, es que
de manera cotidiana el amateurismo impopular combinado con la criminalidad
revierte en la desdemocratizacién del pafs.

Ahora bien, si esta agresién a la democracia peruana se hace en un dia a
dia que resulta dificil de seguir, donde el corrupto de ayer se confunde con
el de mafiana y el escindalo de mafana reedita uno que parecia superado, la
desdemocratizacién empujada por estos mecanismos también se aprecia en lo
que podriamos llamar los momentos «estelares» de ataque a la democracia. Pe-
dro Castillo dio un golpe de Estado cuando enird en pdnico porque creyd que
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estaban a punto de aparecer una serie de pruebas de sus delitos. El Congreso,
de otro lado, pretende destituir a los miembros de la Junta Nacional de Justicia
para que los delitos que se imputan a congresistas y a la fiscal de la nacién no
pucdan ser investigados. El asalto al Estado de Manuel Merino el afio 2020
estuvo apoyado por muchos de los sectores que pescan en este rfo revuelto pe-
ruano. Finalmente, aunque el Gobierno de Dina Boluarte aparece involucrado
en lo que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha califi-

cado como una «masacre», ¢l Congreso ni siquiera censuré a un minisiro comeo
consecuencia (CIDH, 2023).
j

En resumen, como producto del vaciamiento representativo y de la perfora- *

cion del Estado de derecho, la democracia peruana es incapaz de garantizar sus
funciones y propdsitos bisicos. Esta deberia procesar las preferencias ciudadanas
e intentar alcanzar el interés general. Y, para responder a esa expectativa, debe-
ria contar con dos vias: las politicas piblicas y el cumplimiento de la ley. Pero
ambas se encuentran averiadas, defraudando de manera transparente y cotidiana
la confianza ciudadana. En ausencia de parddos, lideres y organizaciones con
capacidad para representar a la sociedad, el vacio tiende a ser copado por agentes
ligados a la informalidad e ilegalidad. Sin representaciéon ni Estado de derecho,
el Perti se desdemocratizé y nadie parece tener la recera para rescatar a la demo-

cracia asaltada.
Contenido del libro

El conjunto de articulos en este volumen profundiza el argumento delineado en
este primer capitulo. La primera seccién estd dedicada al asalto democritico en
el nivel subnacional. Es en ese dmbito en el que el vaciamiento democritico y la
perforacién del Estado de derecho fueron muy visibles antes que a nivel nacional.
Daniel Encinas compara la erosién democrdtica en las regiones Callao y Ancash,
encontrando que, en ambos casos, los Gobiernos regionales se articularon con
actores ilegales. Mauricio Zavaleta analiza la trayectoria politica de Puno, una
regién deonde la disolucién del poder politico v el crecimiento de economias in-
formales fueron patentes desde hace mucho. Moisés Arce y Andrea Segovia Marin
dedican su capftulo al andlisis de la corrupcién a nivel subnacional y encuentran
que la fragmentacién electoral y las denuncias por corrupeién se encuentran es-
trechamente relacionadas. Esto sugiere que las victorias precarias llevan a un uso
de los recursos pablicos con fines particularistas.

Los capitulos de la segunda seccién se enfocan en el asalto democrético a ni-

vel nacional, prestando atencién a dos Gobiernos en particular. Yamilé Guibert
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analiza los eventos que lievaron a la caida de Pedro Pablo Kuczynski y a la segui-
difla de presidentes que concluyé en las elecciones de 2021. Los eventos dejan
entrever los calculos de corto plazo por parte de los principales actores politicos
involucrados, fruto de la debilidad propia del vaciamienro democritico. En el si-
guiente capirulo, Rodrigo Barrenechea y Daniel Encinas analizan los Gobiernos
de Pedro Castillo y Dina Boluarte, en los cuales aparece una evidente continui-
dad tanto en términos del vaciamiento democrético como en la perforacion del
Estado de derecho.

Ta tercera seccién agrupa dos capitulos que ilustran el quiebre de los vinculos
politicos en el Perti. Omar Coronel estudia los repudios en la politica peruana,
argumentando que, en el Pert contemporaneo, hasta los odios se fragmentaron.
Marfa Claudia Augusto Meléndez y Aarén Quifidn, por su parte, observan la
radicalizacién de la derecha peruana en afios recientes.

La cuarta seccién se centra en el proceso de perforacion del Estado de dere-
cho desde distintos dngulos. Los periodistas Shanna Taco y Gonzalo Oyola des-
criben la penetracion de distintas actividades econdmicas en el financiamiento
politico y subrayan la manera en que esto revierte en cierros apoyos cuando se
estd en el poder. En su capitulo, José Alejandro Godoy aborda los intentos de
la politica por controlar el sistema judicial, asi como la penetracion e influencia
por parte de redes criminales. Zaral Toledo Orozco analiza la manera en que
mineros informales de oro han acumulado poder y tejido redes hacia la politica
formal, convirtiéndose en los gobernantes de su territorio e impidiendo el in-
greso de un Estado débil y sin legitimidad. Finalmente, Omar Manky y Nattaly
Lopez estudian la relacion entre universidades y politica en las ultimas décadas,
ihustrando bien la llegada a 1a politica de intereses econémicos que circulan entre
la formalidad ¢ informalidad.

En el dltimo capitulo, en la seccién de conclusiones, los editores situamos a la
democracia peruana en el marco del proceso politico latinoamericano contempo-
cAnco. En tal medida, encontramos que muchas de las dindmicas que se aprecian
en el caso peruano también estdn presentes en otros paises: a veces pot separado, a
veces de maneras menos intensas. Pero la combinacién de vaciamiento democré-
tico y erosién del Estado de derecho parece acelerarse en varios pafses de la region.
Si esto es asi, el proceso de desdemocratizacién peruano —que ocurre sin la presen-
cia de un tirano formidable, como estamos habituados a observar— no constituye

una excentricidad nacional sino una advertencia para el resto de la regién.
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